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La Seqguridad Social en la Constitucidén

La Seguridad Social en la Constituciéon espafiola de 1978. El tekto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La Seguridad Social en la Constitucion
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TEMA 1

TEMA 1 - EL ANDAMIAJE

Todo cuelga del articulo 41

Constitucidn espadolaq, articulo 41

«los poderes publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciuvdadanos, que
garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en
caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serdn libres.»

Universalidad: la semilla de la
modalidad
que llega en 1930.

No lo crea: lo encuentra hecho
—1963 y 1966— y lo consolida
como obligacion.

Suficiencia, no plenitud: el
legislador tiene un amplio
margen segun las circunstancias
econdmicas.

La previsién complementaria ni
es obligatoria ni sustituye al
sistema publico.

11

Esparia se constituye en
un Estado social y
democratico de
Derecho.

9.2

Los poderes publicos
han de promover las
condiciones para que
la igualdad sea real y
efectiva y remover los
obstaculos.

10.1

La dignidad de la
persona y el libre
desarrollo de la
personalidad, como
fundamento del orden
politico.

25.2

Quien cumple pena de
prision tiene en todo
caso derecho a trabajo
remunerado y a los
beneficios de la
Seguridad Social.

39

Proteccién social,
econdémica y juridica
de la familia, de los
hijos sea cual sea su
filiaciéon y de las
madres.

40

Pleno empleo,
formacién y
readaptacion,
seguridad e higiene,
jornada limitada,
vacaciones retribuidas
y descanso.

Dénde estd colocado, y qué pierde por

42

Salvaguardia de los
derechos de los
trabajadores
espanoles en el
extranjero y politica
orientada a su retorno.

43

Derecho a la
proteccién de la
salud: organizar y
tutelar la salud pdblica
con medidas
preventivas y
prestaciones.

439

Personas con
discapacidad: politicas
que garanticen su
autonomia personal e
inclusién social, tras la
reforma de 2024.

50

Suficiencia econémica
en la tercera edad, con
pensiones adecuadas
y periédicamente
actualizadas y
servicios sociales.

¥V cdmo aterriza en la ley

ello . Art. 149.1.17.% legislacién bésica y régimen
econdémico al Estado; la ejecucion de los servicios, a
las comunidades auténomas.

o LGSS art. 1: el derecho del art. 41 se ajustard a lo
dispuesto en esta ley.

o LGSS art. 2: cuatro principios —universalidad, unidad,
solidaridad e igualdad— y dos modalidades.

o LGSS art. 3: los derechos son irrenunciables.

Es un principio rector del capitulo lll, no un derecho

fundamental. Segun el art. 53.3:

« Informa la legislacién, la practica judicial y la actuacién de
los poderes publicos.

« Solo puede alegarse ante la jurisdiccion ordinaria de
acuerdo con lo que dispongan las leyes que lo
desarrollen.

« Por tanto: sin recurso de amparo, sin procedimiento
preferente y sumario, y sin reserva de ley orgdnica.
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La Seguridad Social en la Constitucion

1. La Seguridad Social en la Constitucidn preguntas oficiales 2023 2024

1. LA SEGURIDAD el
- «Los poderes No lo crea: lo mantiene. La

publicos Constitucién encuentra un
mantendran» sistema ya existente —el de la
)~ Ley de Bases de 1963 y la Ley
de 1966— y lo consolida como
CONSTITUCION
publicos.

EMPIEZA AQUI EL TEMARIO ESPECIFICO “un régimen La gestion es pdblica, y por eso
publico» el art. 4 de la ley afiade que la

ordenacién de la Seguridad
Social no puede servir de

Lo que viene ya no es Derecho administrativo
general: es tu materia. Y empieza donde tiene que

empezar, por el ‘articulo 41, porque de esas 4 lineas fundamento a operaciones de

cuelgan el sistema entero, las 2 modalidades de lucro mercantil.

proteccién y, en buena medidaq, el puesto al que te

presentas. «para todos los El principio de universalidad. Es
civdadanos» la semilla de la modalidad no

contributiva, que llegaria en
1990: la proteccién deja de

El articulo 41, palabra por depender solo de haber
poIObro cotizado.
«asistencia y Suficiencia, no plenitud. El
prestaciones Tribunal Constitucional ha
«Los poderes publicos mantendréan un régimen sociales suficientes» admitido que el legislador tiene
publico de Seguridad Social para todos los un amplio margen para fijar el
ciudadanos, que garantice la asistencia y nivel de proteccién atendiendo
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de a las circunstancias
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La econdémicas.
asistencia y prestaciones complementarias serédn . . .
libres.» «ante situaciones La necesidad, y no el mero
de necesidad>» hecho de cotizar, es el titulo de

la proteccién.

Conviene desmontarlo, porque cada trozo tiene

consecuencias: «especialmente en  La Unica contingencia que la
caso de Constitucién nombra.
desempleo»
<las Deja sitio a la previsién social
complementarias complementaria —planes y
seran libres» fondos de pensiones, mejoras

voluntarias—, que es libre y, por
tanto, ni obligatoria ni sustitutiva
del sistema publico.
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Dénde estd colocado, y qué significa sin preguntas oficiales

€l art. 41 esta en el capitulo Il del titulo |, entre los
principios rectores de la politica social y
Dénde estd colocado, y Qué ‘econdmica. Eso no es un detalle de indice:

significo determina cdmo se protege. Conforme al ‘art. 53.3,
los principios rectores:

1 Informan la legislacion positiva, la practica
judicial y la actuacién de los poderes publicos.

2 Solo pueden ser alegados ante la jurisdiccidon
‘ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen.

LO QUE ESTO QUIERE DECIR EN LA
PRACTICA

La Seguridad Social no es un derecho
fundamental: no cabe recurso de amparo por su
vulneracién, ni estd protegida por el procedimiento
preferente y sumario del‘art. 53.2, ni su desarrollo
exige ley orgdnica. Se reclama ‘en los términos de
la ley que lo desarrolla —la LGSS— y ante la
jurisdiccién social. Es donde mas se falla de todo el
bloque.

| 216
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Los demas articulos que la sostienen sin preguntas oficiales

Los demds articulos que la
sostienen

Articulo Qué aporta

1.1 Espafia se constituye en un Estado social y
democradtico de Derecho. Sin esa palabra,
«social», el art. 41 seria un adorno.

9.2 Manda a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas y remover
los obstaculos que lo impidan.

10.1 La dignidad de la persona y el libre
desarrollo de la personalidad como
fundamento del orden politico.

25.2 La persona condenada a pena de prisidon
tendrd en todo caso derecho a un trabajo
remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social.

39 Proteccidn social, econdémica y juridica de
la familia y de los hijos, cualquiera que sea
su filiacién, y de las madres, cualquiera que
sea su estado civil.

40 Pleno empleo, formacién y readaptacion
profesional, seguridad e higiene en el
trabajo, limitacién de la jornada laboral,
vacaciones periddicas retribuidas y descanso
necesario.

42 Salvaguardia de los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores espafioles en
el extranjero y politica orientada a su
retorno.

43 Derecho a la protecciéon de la salud:
compete a los poderes publicos organizar y
tutelar la salud pUblica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios.

49 Las personas con discapacidad: los poderes
publicos promoverdn las politicas que
garanticen su plena autonomia personal e
inclusién social, en los términos de la
reforma de 2024 que reescribio el articulo.

50 Los poderes publicos garantizarén la
suficiencia econémica durante la tercera
edad mediante pensiones adecuadas y
periédicamente actualizadas, y un sistema
de servicios sociales que atienda sus
problemas de salud, viviendq, cultura y ocio.

OPOESQUEMAS

Articulo Qué aporta

129.1 La ley establecerd las formas de
participacién de los interesados en la
Seguridad Social. De ahi sale la
colaboracién de trabajadores y
empresarios del art. 4.2 de la ley.

LOS OTROS PRINCIPIOS RECTORES, Y
DONDE ESTAN

€l capitulo lll tiene 14 articulos, y los que no se han
citado aqui no tocan la Seguridad Social: la
proteccién de la salud ya vista, el fomento de la
investigacién —art. 44—, el medio ambiente —45—,
el 'patrimonio histérico —46—, la vivienda —47—, la
juventud —48—, los consumidores y usuarios —51—
y las organizaciones profesionales —52—. Van
desarrollados en el tema 2 del temario general,
junto con el derecho de asilo del'art. 13.4 y los 3
niveles de proteccion del art. 53. Aqui solo hacen
falta los que sostienen el sistema.

LOS 2 ARTICULOS 50 QUE CONVIENE NO
CONFUNDIR

El'art. 50 de la Constitucién manda pensiones
adecuadas y periédicamente actualizadas. Es la
base constitucional de la revalorizacién, que hoy
estd enel'art. 58 de la ley y va ligada a la
'inflacién. Cuando en el tema 12 del especifico se
hable de revalorizacién de las no contributivas, el
hilo viene de aqui.

De quién es la competencia

El art. 149.1.17.° reserva al Estado la competencia

‘exrclusiva sobre:

«Legislacion basica y régimen econémico de la

Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucién de sus
servicios por las Comunidades Auténomas.»

De ahi salen 3 piezas que hay que separar bien:

A Lalegislacién basica es del Estado; las
comunidades auténomas pueden dictar
‘normas de desarrollo.

B  El'régimen econémico es del Estado en su
totalidad —no solo lo bésico—, porque la caja
es Unica. Por eso la Tesoreria General es estatal
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2. El texto refundido de la Ley General de la Seguridad... | preguntaoficial 2024 €.
y el principio de solidaridad financiera no .
admite troceo. Los 6 titulos
C  La ejecucién de los servicios si puede . .
corresponder a las comunidades auténomas: es Titulo  Contenido
lo que explica que la asistencia sanitaria y los I Normas generales del sistema: principios,
'servicios sociales estén transferidos. campo de aplicacién, afiliacién, cotizacion y

recaudacion, accién protectora, gestiéon y

régimen econémico.
o Il Régimen General de la Seguridad Social: es el

grueso de la ley y el de las prestaciones que se

REFUNDIDOO DE LA

1] Proteccion por desempleo.

LEY GENERAL DE LA v ascimen spocer sotes avesoserss por
S EG L R | D g D S O C I ﬂ L Cuenta Propia o Auténomos.

Proteccidn por cese de actividad.

<

Vi Prestaciones no contributivas.

Cémo se llegd al texto
refundido

El derecho y los 4 principios

La norma vigente es el Real Decreto Legislativo

8/2015, de 30 de octubre. Su forma importa: un El'art. 1 cierra el circulo con la Constitucién: ‘el
decreto legislativo aprobado por el Gobierno al derecho de los espaiioles a la Seguridad Social,
amparo de una delegacién de las Cortes para establecido en el art. 41 de la Constitucién, se
refundir textos —la figura del tema 14 del general qjustard a lo dispuesto en esta ley. ¥ el art. 2

—. No innova: regulariza, aclara y armoniza, lo define el sistema:

qQue ya habia.

Art. 2. Principios y fines de la Seguridad Social

1 Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963

y su texto articulado de 1966: el primer sistema

S . . S El sist dela$S idad Social, i d
unitario, todavia profesional y contributivo. IS e S

la accién protectora en sus modalidades contributiva
2 'Ley 241972 de financiacién y y no contributiva, se fundamenta en los principios de
perfeccionamiento. universalidad, unidad, solidaridad e igualdad.»

3 Tento refundido de 1974, el que estaba
vigente al aprobarse la Constitucion.

4 'Ley 26/1990, que crea las prestaciones no
contributivas y da cuerpo a la universalidad
del'art. 41.

5 Texto refundido de 1994 —el RDLeg 1/1994—,
sustituido por el ‘actual de 2015.

| 4/6
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La Seguridad Social en la Constitucion

sin preguntas oficiales

Irrenunciabilidad y delimitacién de funciones

Principio En qué se nota

Universalidad La proteccién alcanza a todos los
ciudadanos, hayan cotizado o no: de
ahi la modalidad no contributiva.

Unidad Un solo sistema, con una caja Unica y

una ordenacion estatal, aunque tenga
regimenes distintos.

Solidaridad Lo que se cotiza no se guarda para

uno mismo: financia las prestaciones
de quien hoy las necesita. Es el
reparto, frente a la capitalizacion.

Igualdad A igual situacién de necesidad, igual

proteccidn, sea cual sea el sexo, el
estado civil o la profesién.

¥ el'art. 2.2 concreta la garantia estatal: el Estado,
por medio de la Seguridad Social, garantiza a
quienes cumplan los requisitos Y a los Familiares o
asimilados a su cargo la proteccién adecuada
frente a las contingencias y situaciones
contempladas en la ley.

Irrenunciabilidad y
delimitacién de funciones

Art. 3. Irrenunciabilidad de los derechos de la
Segquridad Social

«Sera nulo todo pacto, individual o colectivo, por el

cual el trabajador renuncie a los derechos que le
confiere la presente ley.»

Es una regla de orden publico: los derechos de
Seguridad Social estan fuera de la autonomia de la
voluntad, y su renuncia es'nula aunque se pacte en
convenio colectivo y aunque el trabajador la firme
conscientemente.

El'art. 4 reparte los papeles: corresponde al Estado
la ordenacién, jurisdiccion e inspeccidn de la
Seguridad Social; los trabajadores y empresarios
colaboran en la gestién conforme al ‘art. 129.1 de
la Constitucion; y en ningUn caso la ordenacién de
la Seguridad Social puede servir de fundamento a
operaciones de lucro mercantil. Al Gobierno le
corresponde ademas la coordinacién de
funciones afines: dictar las disposiciones necesarias
para coordinar la accién del sistema con la de los

organismos que cumplen funciones afines de
prevision social, sanidad, educacién y asistencia
social.

Quién est& dentro del
sistema

El'art. 7 delimita el campo de aplicacién, y lo hace
por modalidades. Es la puerta de entrada de todo
el temario, y exige precision de relojero.

Modalidad no

Modalidad contributiva  contributiva

Los espaioles que residan
en Espafia y los
extranjeros que residan o
se encuentren legalmente
en Espada, siempre que
ejerzan su actividad en
territorio nacional.

Todos los espafioles
residentes en territorio
espafol. ¥ los extranjeros
que residan legalmente,
en los términos de la LO
4/2000 y de los tratados.

En ambos casos, cualquiera que sea su sexo, estado civil
y profesion.

Dentro de la modalidad contributiva, hay que estar
ademads incluido en alguno de estos 5 apartados:

A Trabajadores por cuenta ajenq, del art. 1.1 del
Estatuto de los Trabajadores o asimilados, sean
eventuales, de temporada o fijos, aun de
‘trabajo discontinuo, incluidos los trabajadores

a distanciaq, con independencia del grupo
profesional, de la forma y cuantia de la

remuneracién y del cardcter comin o especial
de su relacién laboral.

B Trabajadores por cuenta propia o
‘auténomos, sean o no titulares de empresas
individuales o familiares, mayores de 18 anos.

C  Socios trabajadores de cooperativas de
trabajo asociado.

D Estudiantes.
€ Funcionarios publicos, civiles y militares.

OPOESQUEMAS
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TEMA 1

Lo que la ley todavia no ha actualizado

7 opoesquemas

sin preguntas oficiales

4 REGLAS MAS DEL MISMO ARTICULO

€l Gobierno puede establecer medidas de
‘proteccién social para los espafioles no
‘residentes, segun las caracteristicas del pais de
residencia; puede incluir en el sistema a los
deportistas de alto nivel; y puede excluir, a
instancia de los interesados y oi2 los sindicatos mas
representativos o el colegio oficial, a quienes
realicen un trabajo que por su jornada o
retribucién pueda considerarse ‘marginal y no
constitutivo de medio fundamental de vida. ¥ el
‘art. 8 prohibe la inclusién multiple obligatoria:;
nadie puede estar incluido, por el'mismo trabajo y
con cardcter obligatorio, en otro régimen de
previsiéon distinto de los del sistema.

Lo que la ley todavia no ha
actualizado

un MINISTERIO CON NOMBRE ANTIGUO

El'art. 5 atribuye las funciones no jurisdiccionales del
Estado en materia de Seguridad Social al
«Ministerio de Empleo y Seguridad Social». Ese
departamento 'ya no se llama asi: hoy la
competencia es del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones —el del tema 12
del temario general—. El texto refundido es de 2015
y conserva la denominacién de entonces, igual que

sigue citando la Ley 11/2007 de acceso electrénico,
derogada por la Ley 39/2015. €l 6rgano competente

es el ministerio de hoy; cuando pregunte por el
tenor literal del articulo, es el de entonces.

Con esa salvedad, las facultades del
departamento son 5: proponer al Gobierno los
reglamentos generales de aplicaciéon de la ley;
ejercer la potestad reglamentaria restante;
desarrollar las funciones econémico-financieras
del sistema y la ‘direcciéon y tutela de las entidades
gestoras, servicios comunes y entidades
colaboradoras; la‘inspeccién de la Seguridad
Social a través de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social; y establecer los supuestos en
que los sujetos responsables quedan obligados a
recibir notificaciones por medios electrénicos.
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